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1Introducción



1 https://juventudlac.org/wp-content/uploads/2021/12/Ranking-de-
Gobernabilidad-Democratica-Vol1_Juventud-LAC-2021.pdf 04

El volumen 2 del Ranking de Gobernabilidad Democrática en Tiempos de Covid-19
de la Red Latinoamericana de Jóvenes por la Democracia (Juventud LAC), tiene
como objetivo destacar la opinión de la juventud sobre el estado de la
democracia en 20 países, mediante el análisis descriptivo de medidas
implementadas por gobiernos en Latinoamérica y el Caribe en los nuevos y
cambiantes contextos de la pandemia en la región. Estos, caracterizados por la
continuidad y/o refuerzo de las campañas de vacunación y las acciones de
recuperación económica que permitieron flexibilizar tanto la aplicación de
medidas restrictivas a la movilidad e implementación obligatoria de las medidas
de bioseguridad.

El análisis se ha realizado nuevamente en seguimiento y sobre los datos
recopilados del volumen 1 (publicado en noviembre de 2021) de este Ranking, y
desde la perspectiva específicamente de la juventud sobre elementos
imprescindibles referente a la capacidad de respuesta de los gobiernos ante las
subsecuentes olas de contagios por COVID-19. Estos datos fueron recolectados
durante seis meses, comprendidos entre julio y diciembre de 2021.

Los datos obtenidos en cada país, se mantuvieron organizados bajo siete
categorías: (1) movilidad interna, (2) funcionamiento de la educación, (3)
imposición de Estado de Excepción, (4) acceso universal a la vacuna contra el
COVID-19, (5) restricciones de ingreso al país, (6) implementación de protocolos
de bioseguridad y, (7) respeto a la institucionalidad. Cada categoría permitió
establecer una escala, subsecuentemente se estableció un puntaje global al
gobierno de cada país.

Es importante reconocer dos importantes elementos adicionales que se rescatan
del análisis de la información recopilada de fuentes públicas: el acceso a la
educación y brecha digital; la juventud y recuperación económica. Estos
elementos han sido también importantes en cuanto a la percepción que la
juventud tiene sobre la respuesta gubernamental a la pandemia y el impacto
directo que ha tenido en los jóvenes en este nuevo período en que se realizó este
análisis.

1
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Conociendo los criterios que definieron la recolección de datos, si bien este
análisis se concentró en las cifras por categoría, es necesario resaltar el resultado
global que cada gobierno en Latinoamérica y el Caribe– ante la mirada de la
juventud– ha posicionado a sus respectivos países; ya sea con una baja
capacidad de respuesta y poco respeto hacia la democracia en sus gestiones.
Acercándose a un escenario menos democrático; o bien como aquellos que
mantuvieron el balance y respeto al Estado de Derecho; o adicionalmente
presentan un progreso y mejora en su capacidad de respuesta ante el nuevo
contexto de la pandemia por COVID-19.

Cabe destacar que, en el marco de la tercera y cuarta ola de contagios por
COVID-19 siendo determinantes las variantes Delta y Ómicron, los contextos de
cambios constantes que impulsa el coronavirus en la región y el mundo, también
influyen cambios en las mentalidades de las poblaciones y de lo que se considera
medidas aceptables de respuesta frente a la pandemia. Si bien cuando inició la
propagación del virus durante el año 2020 y a principios de 2021, fueron
consideradas indispensables las medidas de cuarentena domiciliar a nivel
nacional, imposiciones de Estado de Excepción y las suspensiones de ciertas
actividades laborales, al día de hoy se considera importante el levantamiento de
las economías a su recuperación, la libre movilización (nacional e internacional) y
los refuerzos en las campañas de vacunación. Esto, demostrando una variación
clara de la implementación de medidas más restrictivas en el marco de la
primera y segunda ola de la enfermedad, a medidas que ofrecen más libertad a
las poblaciones en las olas subsecuentes de la pandemia. 

Con esto en consideración, se presentan los resultados de los datos obtenidos en
este segundo semestre: 
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PAÍS POSICIÓN

Uruguay 1

Chile 2

República Dominicana 3

Costa Rica 4

Panamá 5

Paraguay 6

Ecuador 7

Argentina 8

Colombia 9

Perú 10

Bolivia 11

México 12

El Salvador 13

Guatemala 14

Honduras 15

Brasil 16

Nicaragua 17

Venezuela 18

Haití 19

Cuba 20
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RANKING DE GOBERNABILIDAD DEMOCRÁTICA 
- TERCERA Y CUARTA OLA POR COVID-19

DE JULIO A DICIEMBRE 2021

La tabla anterior posiciona a los países conforme a la misma metodología
utilizada en el primer volumen de este reporte, basado en un cálculo sobre la
desviación de la media de los datos obtenidos. En el Anexo 1, se podrá observar de
manera global los resultados y las fuentes de consulta que dieron lugar al ranking. 
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RANKING DE GOBERNABILIDAD DEMOCRÁTICA 
- SEGUNDA OLA POR COVID-19

DE ENERO A JULIO 2021

En continuidad con estos resultados, es rescatable recordar la posición de los
diferentes gobiernos en el análisis del semestre anterior:



URUGUAY
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2 https://www.infobae.com/america/america-latina/2021/12/08/uruguay-abrio-su-agenda-de-
vacunacion-para-turistas-el-paso-a-paso-para-recibir-la-dosis/
3 https://ourworldindata.org
4 Informe de situación sobre coronavirus COVID-19 en Uruguay (29/12/2021) | Sistema Nacional de
Emergencias

Uruguay es uno de los países de América Latina que según las encuestas y el
presente ranking ha atendido mejor a la población en la pandemia. En julio de
2021 se habilitaron los espectáculos públicos, así como fiestas y eventos de
características similares, y patios de comida, con limitaciones de aforo. Las salas
de cine también fueron habilitadas. En agosto se habilitaron al público los
estadios.

Fue el 28 de octubre de 2021, cuando el Poder Ejecutivo emitió un decreto que
oficializó la apertura de fronteras a partir del 1 de noviembre. La normativa
estableció que se le permitía la entrada a extranjeros que comprobaran haber
sido vacunados con una o dos dosis, dependiendo de la vacuna; y a aquellos que
hayan padecido la enfermedad dentro de los últimos 90 días previos al arribo al
país, situación que debían demostrar mediante resultado positivo por test PCR o
test de detección de antígenos.

El 10 de diciembre de 2021, aislaron a más de 400 pasajeros de un crucero, por un
turista que subió en Buenos Aires y dio positivo en COVID-19. El 29 de diciembre, el
Ministerio de Salud Pública confirmó los primeros casos de la variante Ómicron en
el país. El Ministro de Salud, Daniel Salinas indicó que el tiempo para recibir la
tercera dosis (booster) se acortaría de seis a cuatro meses teniendo una vigencia
desde el 30 de diciembre. Desde el 1 de diciembre de 2021 se habilitó la
vacunación contra COVID-19 para turistas que ingresaran a Uruguay, con el
gobierno poniendo a disposición 200,000 dosis para este programa y el día 27 se
anunció la vacunación para los niños de 5 a 11 años.

Según el monitoreo de la Universidad de Oxford, Uruguay se encuentra en el
cuarto lugar a nivel mundial en cuanto a la administración de vacunas de
refuerzo. Con un promedio de 42.10 dosis de refuerzo administradas por cada 100
personas al 16 de diciembre, sólo es superado por Islandia (55.24), Chile (51.39) e
Israel (44.65). El top 10 se completa con Reino Unido en quinto lugar (38.62),
Austria en el sexto (35.14), Malta en el séptimo (32.05), Hungría en el octavo (31.82),
Alemania en el noveno (28.93) e Irlanda en el décimo (28.34).

De acuerdo a la información proporcionada por el Ministerio de Salud Pública
(MSP), desde que se declaró la emergencia sanitaria el 13 de marzo de 2020 a
diciembre de 2021 se procesaron 4,379,860 pruebas y se registraron 410,311 casos
positivos de COVID-19, de estos 6,168 se reportaron como decesos en todo el
territorio nacional.
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105 https://deis.minsal.cl
6 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-59722345

Según los datos del Departamento de Estadística e información de la Salud (DEIS)
hasta finales de diciembre de 2021, Chile registraba 50,001 personas fallecidas a
causa del COVID-19. De ese total, 39,013 correspondía a personas confirmadas con
el virus y las restantes 10,988 a sospechosos. 

La misma información del DEIS daba cuenta que el 56% de los fallecidos son
hombres (27,997) y el 44% son mujeres (22,004). Al comparar los dos últimos años,
22,218 de los decesos se produjeron en 2020 (desde el mes de marzo), mientras
que 27,783 fueron durante los últimos 12 meses de este año ya con la entrada de
las variantes Delta y Omicron. Las cifras también revelan que las mujeres de 80
años o más son el rango etario con más decesos asociados con la cifra de 9,543;
seguido por los hombres mayores de 80 años (8,309); y por los hombres de entre
70 y 79 años (7,867).

Chile se convirtió en el primer país de América Latina en aplicar la cuarta dosis (y
el segundo del mundo después de Israel); iniciando con las personas
inmunocomprometidas mayores de 12 años y después se avanzó en el plan con
similares prioridades a las fases anteriores. Chile ha llevado a cabo una de las
campañas de vacunación más exitosas del mundo. La campaña de inmunización
chilena, que ha sido voluntaria, ha alcanzado a más del 92% de la población (de
19 millones de habitantes) mayor de 18 años que han completado el esquema de
vacunación; se han administrado 5,612,633 dosis a personas que tienen entre 3 y
17 años.

El laboratorio chino Sinovac y el gobierno chileno firmaron un acuerdo para
fabricar vacunas en Chile, el laboratorio que se instalaría en 2022 estaría
contando con capacidad para producir 60 millones de vacunas. Al momento de
elaborar este informe se desarrollaba la etapa de licitaciones para comenzar con
la construcción del edificio.

Un hito importante también es reconocer que se realizaron elecciones
presidenciales en Chile, a pesar de la pandemia con una participación histórica y
con el 99.97% de los votos escrutados, Gabriel Boric fue electo presidente de Chile.
El político de izquierda se impuso frente al ultraderechista José Antonio Kast, quien
había ganado la primera vuelta, la diferencia fue determinante: 55.87% frente al
44.13%. Más de 8.3 millones de chilenos participaron en los comicios, cerca del 55%
de los habilitados para votar, el mayor porcentaje desde que el voto es voluntario
en el país sudamericano, según una reforma de 2012.
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7 https://coronavirusrd.gob.do/wp-content/uploads/2022/01/Bolet%C3%ADn-especial-652-COVID-19.pdf
8 https://cnnespanol.cnn.com/2021/12/27/republica-dominicana-segunda-dosis-refuerzo-covid-19-orix/
9 https://www.sica.int/coronavirus/observatorioSICACOVID19/medidas/republicadominicana

A finales de diciembre del 2021 según boletín emitido por la Dirección Nacional de
Epidemiología del Ministerio de Salud de República Dominicana, se tenía un
acumulado de 418,778 casos confirmados de los cuales 4,247 eran personas
fallecidas, representando un 1.01% de letalidad; República Dominicana es uno de
los países latinoamericanos que más pruebas per cápita ha realizado, con 2,575,
837, al cierre de este informe.

El Ministerio de Salud Pública definió la última semana de diciembre la aplicación
de una cuarta dosis, es decir una segunda dosis de refuerzo, de la vacuna contra
COVID-19, de manera opcional, después de pasadas seis semanas de la dosis de
refuerzo. La decisión se tomó para hacerle frente al aumento de contagios
producto de la llegada de la variante Ómicron a la isla. Los primeros en recibir el
segundo refuerzo fueron el personal de salud y farmacéutico, personas mayores
de 60 años, personas inmunodeprimidas, personal de primera línea de las Fuerzas
Armadas y la Policía Nacional, docentes, periodistas y personas que así lo
requerían por condición especial.

También a finales de diciembre las autoridades sanitarias establecieron que a
partir del 31 de enero de 2022 sería necesario tener tres dosis aplicadas para
acceder a los lugares públicos. “Las personas mayores de 18 años deberán
presentar su tarjeta o certificado de vacunación en los mismos términos del
artículo tercero de la resolución núm. 000048 del 8 de octubre de 2021 del
Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social, pero con evidencia de haber
completado el esquema de vacunación principal de tres dosis de la vacuna
contra el COVID-19", indicaba la resolución.

A inicios de octubre del 2021 el gobierno de Luis Abinader anunció que no solicitará
prórroga del Decreto de Emergencia Nacional al Congreso y como consecuencia
de eso, se eliminaría el toque de queda que estaba vigente hasta esas fechas. El 3
de diciembre el Ministro de Salud, Daniel Rivera, afirmó que unas 420,000 personas
faltaban por vacunarse, lo que representa un 5.6% de la población dominicana,
para completar la meta del 70%. El funcionario dijo que consideraría la estrategia
de ir casa por casa para lograr alcanzar la meta de vacunados y reiteró que las
acciones oportunas del Gobierno han repercutido en una baja significativa en los
principales indicadores.

7

8

9
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10 https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/centro-de-prensa/noticias/746-noticias-2021/2199-
vacunacion-contra-covid-19-es-obligatoria-para-personas-menores-de-18-anos
11 http://proyectomesoamerica.org/index.php/costa-rica-covid-19
12 http://www.estadistica.ucr.ac.cr/index.php/es/encuestas/actualidades/informes/178-2021-estadistica-
ucr-encuesta-actualidades-pdf/file

Costa Rica se convirtió en el primer país del mundo que incorporó al cuadro
básico de vacunación para menores de 12 años, además de la obligatoriedad de
su aplicación. En 2021 el gobierno firmó un acuerdo con la farmacéutica Pfizer
para adquirir dosis para empezar la vacunación de todos los menores a partir de
marzo de 2022. Luego que los organismos reguladores de los Estados Unidos de
América aprobaron dicha vacuna para niños de entre 5 y 11 años. El nuevo
contrato de Costa Rica y Pfizer establece que el país recibirá 3.5 millones de dosis,
de estas 1.5 millón se reservarán para los menores antes mencionados.

Más del 70% de personas entre 12 y 19 años han recibido al menos una dosis de la
vacuna, de acuerdo a los datos hechos públicos por las autoridades de salud. El 18
de julio del 2021 se habilitó la vacunación contra la COVID-19 para mayores de 40
años de edad; el 28 del mismo mes a las mayores de 20. 

En referencia a las restricciones de movilidad el ministerio de salud a partir del 1
de septiembre del 2021 levantó la restricción vehicular diurna durante sábados y
domingos. Se implementaron además medidas del 18 al 30 de septiembre de 2021,
entre ellas, horarios para el funcionamiento de establecimientos con permiso
sanitario (5 a.m. a 10 p.m. de lunes a domingo y servicio a domicilio activo 24
horas), aforo permitido en bares y actualización de alertas cantonales. A partir del
1 de noviembre de 2021 permitieron a hoteles de más de 100 habitaciones
funcionar con un aforo de 100%, manteniendo las áreas comunes con un aforo de
hasta el 50%.

Iniciando la reapertura gradual del 16 al 31 de octubre de 2021 para las actividades
económicas, sociales y también restricciones vehiculares; publicaron además
medidas sobre el uso voluntario de código QR para ampliar aforos en bares,
restaurantes, tiendas, museos, cines, teatros, actividades culturales y deportivas,
del 18 de noviembre de 2021 al 7 de febrero de 2022. 

La encuesta anual Actualidades 2021, realizada por la Facultad de Estadística de la
Universidad de Costa Rica, muestra que los costarricenses están satisfechos con
las acciones del gobierno en la gestión del COVID-19. En la mencionada encuesta,
se solicitó a la cohorte que calificará en una escala de 0 a 10, el trabajo realizado
por el gobierno del presidente Carlos Alvarado Quesada en relación a la
pandemia, obteniendo una puntuación promedio de 7.8. 

Al segmentar el estudio, se encontró que la población de más de 50 años y de
origen extranjero es la que mejor valoró las medidas sanitarias, en promedio la
población mayor de 50 años le dio 8.1 a dichas medidas, y la población extranjera
le dio un 8.4. En contraste, las mujeres con edades de 30 a 49 años y la población
nacional le da las peores calificaciones al manejo de la pandemia, con un 7.5 y un
7.7 respectivamente.
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1313 https://mire.gob.pa/ministerio/a-partir-de-1-de-octubre-inicia-vacutur-panama/
14 https://cnnespanol.cnn.com/2021/07/20/panama-cuarentena-genero-inconstitucional-orix/
15 https://twitter.com/minsapma/status/1466576154618306562

Después de 21 meses de pandemia las autoridades sanitarias de Panamá
reportaron 486,377 casos acumulados de personas contagiadas y 7,409 las
muertes a causa del COVID-19. Panamá cerró el año 2021 en medio de una
agresiva cuarta ola pandémica impulsada por la variante Ómicron, que dejó
cifras récords de nuevos contagios de hasta 11,519 diarios.

Las autoridades panameñas lanzaron el 1 de octubre del 2021 el programa
Vacutur Panamá, para hacer que la vacunación fuera más accesible para los
viajeros no vacunados que visitaran el país. Con este programa se vacunó a
visitantes internacionales sin costo alguno. Los centros de vacunación se
instalaron en centros comerciales. Adicionalmente, el programa Vacutur Panamá
ofrecía a todo el que se vacunó en Panamá el beneficio del Certificado de
Vacunación Digital de la Unión Europea que facilita la libre circulación en 27
países de Europa.

Panamá un país con 4.28 millones de habitantes, después de casi un año de
iniciada la vacunación el 20 de enero del 2021, la ejecución del Plan Nacional de
Vacunación, estableció que el 80.1% de la población (de 5 años o más) ya está
cubierto con una primera dosis y el 71.6% con una segunda dosis”, se aplicaron
3,180,300 de primeras dosis; 2,843,654 de segundas dosis; 801,250 dosis de
refuerzo y 9,397 terceras dosis a pacientes inmunosuprimidos, el inicio de la
vacunación se realizó con las vacunas Pfizer, AstraZeneca.

El 20 de julio del 2021 la Corte Suprema de Justicia de Panamá declaró
inconstitucional la cuarentena por género y el toque de queda por hora según el
último número del documento de identidad personal. La medida se había
implementado en las provincias de Panamá y Panamá Oeste a principios de junio
de 2020 como restricción de movilidad por la pandemia de COVID-19.

A partir de septiembre se eliminó la obligatoriedad de las pruebas COVID-19 para
movilizarse dentro de todo el territorio nacional, debido a la baja incidencia de
casos en el país y lo avanzado del proceso de vacunación. El 2 de diciembre del
2021 ante la amenaza de Ómicron se suspendió temporalmente el ingreso al país
de personas que hubieran permanecido o transitado durante los últimos 14 días
en Sudáfrica, Botsuana, Esuatini, Lesoto, Mozambique, Namibia, Zimbabue y
Malawi.
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1416 https://www.nytimes.com/es/2021/03/11/espanol/paraguay-protestas-coronavirus.html
17 https://www.mspbs.gov.py/pai.html

Después de las protestas de marzo de 2021, el presidente Abdo Benitez destituyó a
su ministro de Salud Pública, Julio Mazzoleni, y a otros tres miembros de su
gabinete, pero esto no aplacó las manifestaciones. Mazzoleni siguió los pasos de
sus homólogos de Perú, Brasil, Ecuador y Argentina, todos ellos destituidos por la
gestión de la pandemia. Todo esto en medio de masivas protestas a raíz de
denuncias de corrupción y manejos cuestionados de los recursos de la pandemia,
además de la falta de vacunas para la población. 

Paraguay fue de los primeros países de Latinoamérica que reaccionó con
medidas de protección a la población; situación que le mereció el reconocimiento
internacional, poco a poco esto se fue complicando, principalmente con el
incremento de los contagios y muertes a causa de la enfermedad de COVID-19, la
falta de medicamentos y el acceso a las vacunas.

El Gobierno paraguayo estableció el levantamiento gradual de las medidas de
cuarentena a partir de agosto de 2021, eliminando la obligatoriedad de los
trabajos en cuadrilla y del teletrabajo para el sector público. Se autorizó a las
instituciones educativas para ampliar los integrantes de los grupos segmentados
(burbujas), al garantizar los espacios adecuados y el distanciamiento social; para
los centros de educación superior se mantienen las clases a distancia, y se
autorizó implementar las clases semipresenciales.

El gobierno tomó medidas para la vacunación y para el 15 de octubre del 2021,
según informe proporcionado por el Programa Ampliado de Inmunizaciones el
balance de la vacunación en el país, de 7.3 millones de habitantes, fue de
2,868,192 personas con una dosis y 2,047,239 con ambas. Iniciando en esa fecha la
aplicación de la tercera dosis destinada al personal de primera línea y los
mayores de 50 años; la vacuna AstraZeneca se dispuso para quienes tuvieron la
doble dosis de Covaxin, HayatVax, CoronaVac y Sinopharm, mientras que la Pfizer
se usó como la tercera dosis para los receptores de AstraZeneca y Sputnik V.

Al 17 de diciembre de 2021, se vacunaron con la primera dosis 3,444,261 personas
(48% de la población total), con la segunda dosis 2,871,213 personas (40% de la
población total) y con la tercera dosis 174,286 personas.

Para la tercera semana de diciembre el total de casos confirmados positivos llegó
a 463,828, y se reportaban a esa fecha 16,513 muertes en Paraguay desde que se
detectó el primer caso en marzo de 2020. El 27 de diciembre ante el incremento de
los diagnósticos positivos las autoridades reconocieron los primeros tres casos de
la variante Ómicron de ciudadanos procedentes de Cancún, México; como en el
resto de países de Latinoamérica esta variante incrementó nuevamente los
ingresos en centros hospitalarios, pero con menos letalidad. 
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En Ecuador se llegó al 78% de la población mayor de 5 años vacunada con dosis
completa, y casi un millón de ellos con dosis de refuerzo, esto fue en gran medida
buscando cumplir la promesa de campaña del Presidente Guillermo Lasso, de
poner fin al desorden de meses anteriores en los que el país se vio con un bajo
suministro de vacunas.

El 2021 finalizó con unos 335,000 contagios más a los de 2020, para un total de
547,186 hasta el 30 de diciembre 2021. La pandemia se considera según
percepción en alguna medida contenida después de vacunar a cerca de 12
millones de ecuatorianos. Lejos quedaron las imágenes de los altos números de
fallecimientos en residencias de Guayaquil y otras ciudades en marzo del 2020, o
el colapso del sistema de salud en la ola de marzo de 2021. El año cerró con
grandes mejoras. 

El incremento de contagios en diciembre con la llegada de la variante Omicron,
llevó a las autoridades a plantearse la inmunización “obligatoria”; una de las
principales medidas fue el restringir accesos a espacios públicos no esenciales,
por ejemplo, hospitales y centros educativos a aquellas personas que no
presentaran el carné de vacunación con pauta completa. Producto de los cerca
de 20 millones de vacunas que llegaron al Ecuador, en el 2021 a pesar de las
nuevas olas de contagios por las variantes Delta y Omicron, los fallecidos entre
comprobados y sospechosos de 2020 fueron 23,793. En el 2021 se redujo a 9,879
muertes.

Cabe destacar, que el Ministerio Público investiga 172 casos de presunta
corrupción durante la pandemia por COVID-19 en Ecuador, sin embargo, la
mayoría de los casos muestran un progreso lento. Un informe estadístico de la
Fiscalía de la República arrojó que de junio de 2020 a agosto del 2021, 159 casos
aún se encuentran en las primeras etapas de un proceso penal, es decir, el 92.4%
aún se encuentra en investigación preliminar.

Los principales delitos de los que se acusa a funcionarios públicos son el desfalco,
el abuso de poder, la corrupción, el crimen organizado, las asociaciones para
delinquir y otros. 104 de 159 investigaciones previas involucran denuncias de
malversación de fondos. Gran parte implica comprar suministros médicos,
pruebas de COVID-19 o fundas para cadáveres a precios supuestamente
exorbitantes en hospitales públicos.
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En la Argentina la vacunación se ha realizado de manera centralizada, desde el
Ministerio de Salud que se ha encargado de, la adquisición, asignación y
distribución de las vacunas a las provincias, y es el único responsable de aprobar
el ingreso de vacunas. A pesar que hubo ciertos atrasos en la distribución a la
población, producto de la situacion internacional y los diferentes compromisos
adquiridos, en el ultimo trimestre de 2021 la situacion ha mejorado como lo
manifiestan los datos oficiales, despues de hacer efectiva la estrategia del
mecanismo COVAX, acuerdos bilaterales con paises y laboratorios. 

La vacunación es voluntaria, gratuita, equitativa e igualitaria, distribuyendo cinco
vacunas: Sputnik V, Covishield, AstraZeneca, Sinopharm y Pfizer. Todas las vacunas
han sido aprobadas para poblaciones de entre 18 a 59 años, y su uso se ha
extendido a mayores de 60 años. Al 31 de diciembre del 2021 se habían vacunado
38,198,270 personas, de estas 32,198,270 con cuadro completo de vacunación para
un 71.97% de población inmunizada.

La tercera ola del COVID-19 junto a Ómicron después de algunos meses de
situación favorable, en octubre, el Gobierno de Alberto Fernández flexibilizó las
medidas de contención contra el virus y reabrió las fronteras del país. No
obstante, con la llegada de la nueva ola, el Ejecutivo rediseñó su estrategia de
contingencia. De los 45 millones de habitantes de Argentina, 2.8 millones han
recibido una tercera dosis adicional y otros 5.3 millones recibieron una dosis de
refuerzo.

Al 31 de diciembre del 2021 se implementaron nuevos requisitos de entrada al país
como lo son : declaración jurada electrónica; test PCR negativo en las 72 horas
previas (requisito para mayores de 6 años); esquema de vacunación completo 14
días antes del ingreso (requisito para ser eximido de aislamiento); test PCR entre
el 3° y 5° día de su ingreso al país; nacionales y residentes que no hayan
completado su vacunación podrían ingresar realizando aislamiento obligatorio y
haciéndose un test de PCR al séptimo día de su ingreso al país. Además, el 24 de
diciembre se prorrogó la emergencia sanitaria hasta el 31 de diciembre del 2022.

Se estableció también como medida complementaria el Pase sanitario “CUIDAR”:
Mediante el cual se establece que las personas de 13 años o más deberán
acreditar a partir del 1 de enero esquema de vacunación completo contra COVID-
19 para asistir a determinadas actividades como locales bailables, discotecas o
similares que se realicen en espacios cerrados, salones de fiestas para bailes,
bailes o similares que se realicen en espacios cerrados, viajes grupales de
egresadas y egresados, de estudiantes, jubiladas y jubilados o similares y eventos
masivos organizados de más de mil personas que se realicen en espacios
abiertos y cerrados o al aire libre.
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Según el Banco Mundial el pasado 27 de octubre, Colombia es la segunda nación
más desigual en América Latina y la pandemia había sumado al menos 3.6
millones de nuevos pobres. Juan Daniel Oviedo, Director General del
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) expresó que, entre
los daños provocados por la pandemia a nivel económico, está una pérdida de
poder adquisitivo en los sectores más vulnerables.

Esto se vio reflejado en los niveles más vulnerables, en los que por cada 100 pesos
que se percibían antes de la pandemia, se dejaron de recibir 45. Más del 40% de la
población se identifica en esta condición de vulnerabilidad. De cada 100 personas,
43 viven con menos de 11,056 pesos al día ($2.83 Dólar estadounidense) y 15 de
cada 100 subsiste con menos de 4,833 pesos al día ($1.24 Dólar estadounidense).

Según el ministerio de salud y sus datos oficiales de vacunación anti COVID-19, el
29 de diciembre de 2021, Colombia cerró el año con 28,213,115 ciudadanos con el
esquema completo de vacunas, faltaron 6,786,885 colombianos por recibir la
inmunización. Fueron 32,995,917 los ciudadanos que recibieron la primera dosis de
la vacuna. La meta anunciada por las autoridades de salud era vacunar a 35
millones de colombianos antes de finalizar el 2021.

En los últimos meses del 2021 cuando el pico de contagios se disparó debido a la
influencia de las variantes Delta y Ómicron, la educación, ya sea a nivel básico,
medio o superior se vio afectada por la implementación acelerada y con una
estructura de la enseñanza a distancia, sin posibilidad de un periodo de transición
o ajuste.

En el reporte de la OCDE (Organización para la Cooperación y el Desarrollo
Económico) se analizó que en Colombia para marzo de 2020 habían cerrado
53,717 instituciones, 82% públicas y 18% privadas. Y es que cerca de 17 meses de la
interrupción en la educación presencial causada por COVID-19 en agosto de 2021
se iniciaron las clases presenciales en Colombia, escuelas públicas y privadas
retomaron el ciclo escolar para el último semestre de 2021, a todas luces han sido
dos años de retraso en la calidad de la educación. 
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Según un informe del Banco Mundial la pandemia del COVID-19 golpeó
fuertemente al Perú. El trabajo informal, el hacinamiento en los hogares y las
brechas en cobertura y calidad de servicios básicos como agua y saneamiento se
encuentran entre las principales causas. Las precarias condiciones en el sector
Salud obligaron al Gobierno a establecer una de las cuarentenas más estrictas y
prolongadas en la región. Ello se manifestó en un descenso del PIB de 11.1% en 2020,
ocasionando serios efectos en el empleo y los ingresos, especialmente para las
personas más pobres.  

La pobreza monetaria ($5.5 por día) se incrementó 12 puntos porcentuales el
mismo año, alcanzando el 32.6%. A pesar de ello el año 2021 se cerró con una
proyección positiva de reactivación económica producto del levantamiento de las
restricciones y la inversión en obra pública, el empleo se está recuperando de
manera más lenta.

Desde febrero de 2021 hasta diciembre se aplicaron alrededor de 58 millones de
vacunas, eso representa más del 71% de la población en el país, esto a pesar que
el Perú fue uno de los últimos países que tuvo acceso a la vacuna, a esa fecha ya
se contabilizaban más de 3,025,325 millones de casos positivos y cerca de 207,321
decesos. Hasta el 15 de diciembre de 2021 llegaron al país 63,536,400 dosis. Las
vacunas que se están aplicando son Sinopharm, Pfizer y AstraZeneca.

La pandemia se desarrolló en medio de una gran inestabilidad política,
continuando con el mandato del presidente Pedro Castillo, con meses de muchos
cambios y la dimisión de algunos ministros obligados por las presiones políticas y
sociales, Castillo logró sortear la intención de un juicio político entre otras
presiones. La economía también resintió los efectos de la pandemia y el clima de
inestabilidad política, se ha ahuyentado la inversión extranjera y la inflación ha
alcanzado cifras no vistas en la última década. Castillo corre el riesgo de que el
Parlamento lo expulse del poder, como ocurrió con el expresidente Martín Vizcarra.

Los jóvenes peruanos resienten la disminución del acceso a educación escolar y
superior, el aumento de jóvenes que ni estudian ni trabajan, el aumento de casos
reportados en situaciones de violencia, exposición al ciberdelito, exposición al
contagio de COVID-19 en población carcelaria, entre otros temas, además que se
sienten con poca atención estatal a sus necesidades; esto lo reflejo el documento
Así ́nos encontró : las juventudes peruanas ante la pandemia, presentado por la
Secretaría Nacional de la Juventud.
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La cuarta ola de contagios de COVID-19 superó por mucho el récord de los
registros previos con casi 8,000 casos en un solo día. El Gobierno decidió que a
partir 1 de enero del 2022 será obligatoria la presentación del carné de
vacunación para realizar trámites legales y el ingreso a sitios públicos y privados
además de la cancelación de las festividades de Navidad y Año Nuevo en algunos
municipios y gobernaciones; en regiones con mayor incidencia de contagios se
emitieron leyes locales de prohibición de circulación en horas de la noche y
madrugada, además de la venta de bebidas alcohólicas. Los jóvenes
encuestados en este Ranking resienten las medidas, y actualizaciones a los
protocolos de bioseguridad y movilidad.

En Bolivia la vacunación no es obligatoria, quien decide bajo su responsabilidad
no recibir ninguna inmunización debe presentar una prueba PCR negativa no
mayor a 48 horas de validez para trámites, y accesos a lugares públicos y
privados, así como el ingreso al país. 

En la última semana de diciembre del 2021 Bolivia experimentó un incremento
exponencial de los nuevos contagios diarios, primero el martes 27 cuando con
4,934 casos que rebasaron los 3,839 del tercer pico en junio pasado, luego el
miércoles 28 con 6,149 y el jueves 30 con casi 8,000.

El proceso de vacunación ha avanzado después de algunos inconvenientes y se
han aplicado desde fines de enero 9.7 millones de vacunas en cuadros completos
y parciales, refuerzos y dosis únicas, en distintas proporciones a una población
vacunable de 10.2 millones mayores de 5 años. El país acumuló a diciembre de
2021, 19,680 fallecidos y 599,753 casos confirmados de la enfermedad y presenta
53,231 pacientes que tienen la enfermedad activa.

Para finales de 2021, no había restricciones nacionales de movilidad por COVID-19,
aunque algunos departamentos impusieron restricciones locales. El uso de
mascarillas en lugares públicos sigue siendo obligatorio y se debe respetar las
medidas de distanciamiento social. 

En cuanto al sistema educativo, los departamentos y municipios según su
realidad determinaron las actividades educativas relacionadas con la pandemia;
algunas escuelas reabrieron completamente, mientras que otras están
implementando programas de educación mixta o virtual. Las fronteras con los
países vecinos están abiertas, sin embargo, algunos países han mantenido el
cierre de sus fronteras terrestres, pero están siendo abiertas paulatinamente
como el caso de Argentina. 
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El segundo trimestre 2021 en México se caracterizó por un aumento importante en
la vacunación contra el COVID-19 y también por la llegada de las variantes Delta y
Ómicron; que si bien es cierto no tuvieron la letalidad de las primeras dos olas de
contagios, se produjeron más personas contaminadas y dejaron al descubierto
las debilidades institucionales en la detección de los casos positivos, debido a la
falta de una estrategia adecuada de búsqueda y detección de casos positivos,
con pruebas desde el gobierno federal, el alto costo y poco acceso a las pruebas
privadas por parte de la población. 

Las vacunas ayudaron a contrarrestar el auge de la pandemia y permitieron el
retorno gradual a las actividades rutinarias, pero las nuevas variantes también
provocaron dos nuevas olas de contagio. En México, como en el resto del mundo,
las vacunas han demostrado que su punto fuerte está en evitar enfermedad
severa y muerte por covid, más que evitar contagios. Para el 1 de junio, momento
aproximado de inicio de esta tercera ola, ya había 25 dosis por cada 100
habitantes administradas en el país; dos meses después, en la cumbre de la ola,
esta tasa se había duplicado.

Para la última semana de julio 2021, México alcanzó la aplicación de 6.7 millones
de vacunas, osea que 1 de cada 20 mexicanos recibió por lo menos la primera
dosis, este ritmo bajo en el último trimestre del 2021.

La variante Omicron resultó ser mucho más contagiosa que las anteriores pero
menos letal, según algunos analistas por la vacunación y la inmunización de la
población que se afectó en las olas pasadas.

El 6 de junio se desarrollaron las llamadas elecciones intermedias (ya que son el
inicio de la segunda mitad del sexenio presidencial), en el cual Morena, el partido
del presidente Andrés Manuel López Obrador ganó la mayoría de las gubernaturas
en disputa. A pesar de ese resultado, también perdió municipios de la Ciudad de
México y no obtuvo la mayoría calificada en el Congreso para poder hacer
cambios constitucionales que anteriormente había anunciado.

Estas fueron las mayores elecciones de la historia de México ya que se votó por
500 miembros de la Cámara de Diputados y 15 gobernadores de Estados, además
de miles de presidentes municipales y autoridades locales. El proceso dejó según
cifras oficiales por lo menos 89 políticos y 35 candidatos a puestos públicos
asesinados durante la campaña.
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Expertos de la Organización de Naciones Unidas (ONU) y de la Organización de los
Estados Americanos (OEA) solicitaron a través de un comunicado a las
autoridades de México investigar los crímenes y las violaciones de derechos
humanos que tuvieron lugar en el periodo previo a la votación y el día de las
elecciones.

En materia educativa, los jóvenes son quienes más resintieron las afectaciones
por el COVID-19. Según la Encuesta para la Medición del Impacto COVID-19 en la
Educación (ECOVID-ED) realizada por el Instituto Nacional de Estadística y
Geografía (INEGI) de Mexico, sobre los motivos detallados de la no inscripción de
2.3 millones de personas en el ciclo educativo 2020-2021, se identifica que el 26.6%
no lo hizo por considerar que las clases a distancia son poco funcionales para el
aprendizaje, y el 25.3% debido a que alguno de sus padres o tutores se quedaron
sin trabajo. La encuesta indagó ademas, si se había realizado algún gasto
adicional para poder atender las clases a distancia producto de la pandemia, se
preguntó por el concepto de dichos gastos adicionales, teniendo que los mayores
porcentajes fueron para los conceptos de teléfonos inteligentes con 28.6% de las
viviendas, contratar servicio de internet fijo con 26.4%, y mobiliario como sillas,
mesas, escritorios o adecuar espacio para el estudio con 20.9%.

De acuerdo a la opinión de los jóvenes de las ventajas y desventajas de las clases
virtuales, se detectó en el estudio que: la ventaja de no poner en riesgo la salud de
los alumnos dado que se mantienen seguros en casa tuvo el mayor porcentaje. Y
sobre las principales desventajas, el que no se aprende o se aprende menos que
de manera presencial, fue la más mencionada con 58.3%, seguida de la falta de
seguimiento al aprendizaje de los alumnos. 

En otro importante aspecto a pesar de las restricciones fronterizas de los países
centroamericanos producto de la pandemia, el gobierno mexicano rompió récord
este año deteniendo a más de 228 mil migrantes que transitaban por el país de
manera irregular, cifra superior a las conocidas en los últimos 20 años.
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Ejemplo de ello es la denominada ‘caravana madre’ en la que cerca de 6,000
inmigrantes salieron a pie desde Chiapas, al suroeste de México, el sábado 23 de
octubre hacia la capital. Se calcula que un tercio de los miembros de la caravana
de inmigrantes procedían del Triángulo Norte centroamericano (El Salvador,
Honduras y Guatemala); el resto de migrantes se distribuían entre haitianos,
cubanos y otras nacionalidades; la mayoría de estos migrantes eran jóvenes,
además de una importante presencia de niños y cerca de 60 mujeres
embarazadas según informaron las organizaciones de derechos humanos. Estas
migraciones irregulares son motivadas por múltiples variables que han sido
potenciadas por las afectaciones de la pandemia como son la falta de empleo, la
inseguridad y el alto costo de la vida en los países de origen de los migrantes. 

Finalmente, según la casa de encuestas Mitoski, en los últimos seis meses del año
2021 la opinión de los mexicanos en relación a la aprobación del manejo de la
pandemia por parte del gobierno federal del Presidente Lopez Obrador pasó del
50.5% en julio al 53.8% en diciembre, teniendo su mayor aceptación en el mes de
octubre con el 56.6%. 
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En El Salvador el año 2021 estuvo marcado por un aumento continúo en los casos
de COVID-19, que comenzó con una segunda ola de COVID-19 que duró del 5 de
octubre de 2020 al 28 de marzo de 2021. La tercera ola comienza a la mitad del
año, del 2 de junio de 2021 al 2 de enero de 2022. La pandemia de COVID-19 ha
dejado alrededor de 122,011 casos confirmados y 3,824 defunciones al 31 de
diciembre de 2021.

Según el Plan de Respuesta Humanitaria El Salvador (agosto 2021 a diciembre
2022) de Naciones Unidas, El Salvador se encuentra en la categoría de alto riesgo
(6.7) porque enfrenta diferentes amenazas, incluidas las del clima y la actividad
humana (Índice LAC INFORM 2020). Esto se comprobó en las emergencias del
2020: COVID-19, Tormentas Tropicales Amanda, Cristóbal, Laura, Eta e Iota, y
deslizamientos de tierra en el norte de la capital.

La pandemia de COVID-19 aumentó las vulnerabilidades del país, como lo
estableció el Panorama de Necesidades Humanitarias (HNO) de Centroamérica
2021. En 2020, la pobreza monetaria extrema aumentó un 4.3% hasta el 9.8% de la
población. Además, el número de personas en inseguridad alimentaria aumentó
de 620,000 antes de la pandemia a aproximadamente 1,043,6611, principalmente
debido a la crisis económica provocada por el COVID-19, los fenómenos
meteorológicos extremos y problemas estructurales anteriores.

En el 2021 circularon las variantes Alfa, Delta, Gamma, Lambda y Ómicron, esta
última a pesar de los anuncios oficiales que no tenía presencia en el país en el
mes de diciembre. Para diciembre del 2021 en El Salvador se alcanzó según las
cifras del Ministerio de Salud el 70 % de la población completamente vacunada y
un 78% con al menos la primera dosis; estos datos no pueden ser confirmados por
la falta de información oficial actualizada. A pesar de ser una de las medidas de
mayor éxito y reconocimiento por parte de la población.
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En torno a las medidas de restricción de acceso al país cuando se reabrió el
aeropuerto Monseñor Óscar Arnulfo Romero y Galdamez, en septiembre de 2020,
se estableció como requisito indispensable presentar la prueba negativa de
COVID-19 y luego se pidió la tarjeta de vacunación como requisito para ingresar
por vía aérea y terrestre al país. Después de 14 meses de exigir estos requisitos el
pasado 17 de noviembre del 2021 el gobierno anunció de manera sorpresiva el
libre ingreso de extranjeros y nacionales, eliminando los requisitos de
presentación de cartillas de vacunación y pruebas PCR o de Antígenos; esta
medida despertó críticas de la población, la comunidad científica y académica,
debido a que en resto del mundo Ómicron ya estaba disparando las tasas de
contagios.

En un estudio elaborado por la casa encuestadora CID-Gallup publicó en
Diciembre del 2021, arrojó que el 96% de los salvadoreños apoyan las acciones del
gobierno frente a la pandemia. 
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Al cerrar el 2021, Guatemala acumuló 16,108 decesos a causa del COVID-19;
además de 628,589 casos confirmados de contagios. La incidencia acumulada
de la enfermedad fue de 3,728.7 casos por 100,000 guatemaltecos, y la tasa de
mortalidad fue de 95.5 casos por 100,000 habitantes, con una letalidad de 2.6%.
Según el informe del Ministerio de Salud, hasta la última semana del año se
habían realizado un total de 3,281,000 pruebas de COVID-19, con una tasa de
positividad del 19.2%. Asimismo, señaló que se han aplicado 11,310,579 dosis de la
vacuna contra el virus, de las cuales se han completado 4,686,883 según lo
previsto; además, 88,446 personas han recibido una tercera dosis de refuerzo.

La última semana de diciembre del 2021 se anunciaron los nuevos requisitos para
ingresar a Guatemala vía aérea y terrestre que entraron en vigencia el 10 de enero
de 2022, tanto de viajeros nacionales como para turistas extranjeros; para estos
últimos se exige una prueba PCR realizada con 72 horas previas al ingreso al país
o Antígeno negativa realizada 48 horas previas, y el carnet de vacunación con
esquema completo; para guatemaltecos, cuerpo diplomático, residentes
temporales y permanentes se exige solamente uno de los siguientes requisitos:
prueba PCR realizada con 72 horas previas al ingreso al país o Antígeno negativa
realizada 48 horas previas y Carnet de vacunación con esquema completo.

A finales de julio de 2021, la pandemia por COVID-19 en Guatemala estuvo en el
trasfondo de casi todas las manifestaciones sociales y políticas que inició con
pequeñas concentraciones en la Plaza de la Constitución, y poco a poco se fueron
sumando demandas ciudadanas hasta llegar al llamado a un paro plurinacional
y bloqueos en carreteras clave de todo el país como presión contra el Ejecutivo. En
agosto, con motivo del Día Internacional de los Pueblos Indígenas, el Comité de
Desarrollo Campesino (Codeca) dio continuidad a las jornadas y esa vez tomó
más fuerza la consigna de julio, "¡Hasta que caigan!", para pedir la salida del
Presidente Giammattei y su gobierno.

A pesar de la pandemia, la migración no se detuvo en el Triángulo Norte; según
cifras de organizaciones de migrantes a diario salen silenciosamente entre 300 a
500 guatemaltecos rumbo al norte a través de México. Guatemala cerró el año de
luto por el accidente vial en Chiapas, México, donde perdieron la vida 55
migrantes, la mayoría de nacionalidad guatemalteca, que viajaban hacinados en
un tráiler para escapar de la violencia, el hambre y la falta de oportunidades en
sus comunidades de origen, fundamentalmente rurales.

39

40

41

42

43

https://datosmacro.expansion.com/otros/coronavirus/guatemala
https://www.swissinfo.ch/spa/coronavirus-guatemala_guatemala-acumula-16.108-decesos-por-la-covid-19-al-cerrar-el-2021/47232066
http://igm.gob.gt/wp-content/uploads/2021/12/Act-Lineamientos-de-viajes-10-de-enero.pdf
https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/4-protestas-en-12-dias-3-con-desenlace-violento-por-que-se-ha-incrementado-la-conflictividad-en-el-pais/
https://www.vozdeamerica.com/a/alarmantes-cifras-migracion-irregular-guatemala/6379924.html


HONDURAS



26

44 http://www.salud.gob.hn/site/index.php/component/edocman/informacion-avances-vacunacion-
30-de-diciembre-2021-sesal
45 https://www.swissinfo.ch/spa/coronavirus-honduras_variante-ómicron-ya-circular%C3%ADa-en-
honduras--según-viceministro-de-salud/47210172
46 https://www.efe.com/efe/america/politica/la-corrupcion-ha-empeorado-en-honduras-por-
pandemia-segun-ombudsman/20000035-4488834

En el informe de avances en la vacunación contra COVID-19 del Programa
Ampliado de Inmunizaciones (PAI) de la Secretaría de Salud, presentado el 30 de
diciembre del 2021, se había aplicado un total de 9,561,765 de dosis de vacunas,
así: Trabajadores de salud públicos y no públicos 97,351; Adultos de 60 años y
más, 798,400; Población con enfermedades crónicas de 18 a 59 años, 450,000;
Trabajadores esenciales, 749,282 y Otros grupos priorizados: 3,990,199; las
variantes que este país obtuvo por el mecanismo COVAX y proveedores probados
fueron Sputnik V, AstraZeneca, Pfizer y Moderna.

Según el Ministro de Salud, la variante Ómicron ya circulaba en Honduras en la
segunda semana de diciembre del 2021 cuando se contabilizaban 10,429 muertos
por la COVID-19 desde marzo de 2020.

La corrupción empeoró en Honduras a partir de las compras que hizo el Gobierno
para afrontar la crisis por la pandemia de COVID-19 y las tormentas tropicales Eta
e Iota, según información de la Comisionada de Derechos Humanos, Blanca
Izaguirre, quien manifestó: “El tema de la corrupción desafortunadamente no es
algo nuevo en este país, y tal vez empeoró con el tema de la COVID-19, pero
también Eta e Iota han evidenciado que el Estado no ha tenido políticas o
programas de atención integral para estos fenómenos".

El Gobierno compró entre marzo y abril de 2020 siete hospitales móviles, en
Turquía, a un coste de 47.5 millones de dólares, que llegaron al país entre julio y
noviembre, de los que hasta ahora solamente dos están en servicio, según
denuncias del Consejo Nacional Anticorrupción y la Asociación para una
Sociedad más Justa (ASJ), entre otros entes, hubo corrupción, lo que investiga el
Ministerio Público.
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La pandemia por COVID-19 en el año 2020, seguida de dos fuertes huracanes que
impactaron Honduras en el mes de noviembre del mismo año, fueron detonantes
importantes para que el país cayera en un incremento sostenido de flujos
migratorios y es que la combinación de esos eventos dejó un 2020 con al menos
400,000 empleos perdidos, sumado a que los fenómenos climáticos afectaron
directa e indirectamente al 50% de la población del país.

Según datos de la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), las
deportaciones en los países del Triángulo Norte se elevaron un 16.7% entre enero y
septiembre de 2021, pasando de 72,981 en 2020 a 86,188 en la actualidad.

Los altos indicadores de migraciones de Honduras, se han manifestado en los
países receptores y de tránsito migratorio de los hondureños. Según la Comisión
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), en el 2021 un total de 35,161
hondureños han realizado solicitudes al reconocimiento de la condición de
refugiado en territorio mexicano, siendo la segunda nacionalidad con el mayor
número de solicitantes, representan el 28.54% de las estadísticas totales de
solicitantes de condición de asilo de todas las nacionalidades en México.47
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Uno de los países en el mundo más afectados por el COVID-19 ha sido Brasil. En el
2021 hubo más personas fallecidas a causa de las complicaciones del virus que
en año anterior, cerrando las cifras con más de 619,000 muertes y unos 22.3
millones de casos acumulados desde el inicio de la emergencia sanitaria.

Según los datos oficiales del Consejo Nacional de Secretarías de Salud (Conass),
el país suramericano registró el último viernes de 2021, 72 nuevos fallecidos por
Covid y 10,282 nuevos casos, con lo que acumuló 619,056 víctimas y 22,287,521
contagios desde el comienzo de la pandemia en el país desde febrero de 2020. De
acuerdo al Conass, el número de muertos se duplicó en 2021, cuando fueron
registradas 424,107 víctimas mortales, frente a los 194,949 de 2020. De igual
manera, el total de casos pasó de 7.67 millones en 2020 hasta 14.61 millones en
2021.

Brasil, con más de 213 millones de habitantes, se ha posicionado como el segundo
país con mayor número de decesos por COVID-19 en el mundo, después de
Estados Unidos y como el tercero en contagios después de la nación
norteamericana y de la India.

Los números de fallecidos y contagiados variaron significativamente desde lo
reportado en el primer volumen del Ranking, y desde el mes de julio hasta el 31 de
diciembre. El promedio de muertes se ubicó en las 95 por día, uno de sus menores
niveles desde abril de 2020, cuando la pandemia estaba en sus primeras
semanas, y la media de contagios era de 8,112 por día. El promedio de muertes
llegó hasta 3,090 por día el pasado 23 de diciembre, pero en los últimos días
volvió a subir debido al avance en Brasil de la Ómicron, que es menos letal pero
mucho más contagiosa.

El presidente de Brasil, Jair Bolsonaro, ha sido un actor que no ha pasado
desapercibido en el mundo, con su abordaje personal de la pandemia; se medicó
con Hidroxicloroquina cuando dió positivo al COVID-19, un fármaco que ha sido
científicamente comprobado que no funciona para combatir el virus. A pesar de
estar enfermo se rehusó a cumplir con la cuarentena estricta, además de su
resistencia al uso de la mascarilla en múltiples ocasiones y reiteradas
declaraciones públicas que no escaparon de la polémica. 

El tema ha escalado a niveles superiores ya que una Comisión Especial del
Senado ha establecido 9 acusaciones contra el Presidente, 4 de sus ministros y 61
personas más. Todos ellos enfrentan cargos penales por "crímenes contra la
humanidad, epidemia con resultado de muertes, infracción de medidas
sanitarias, charlatanería médica, incitación al delito", además de otros cuatro
cargos criminales.
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Para el 31 de diciembre de 2021, en Nicaragua se había aplicado carta de 7,750,00
dosis de vacunas contra el COVID-19, según datos proporcionados por el
Observatorio Ciudadano y el Periódico La República. Esa misma fecha el
acumulado de casos confirmados fue de 17,487 y 217 personas fallecidas. Estos
datos son de difícil verificación debido a la falta de información oficial confiable.

En lo referente a las restricciones de ingreso al país, el Gobierno de Daniel Ortega
exige a sus ciudadanos presentar la prueba negativa de COVID-19 cuando
deciden retornar; En julio de 2020 más de 300 nicaragüenses estuvieron varados
durante varias semanas en Peñas Blancas, zona fronteriza entre Nicaragua y
Costa Rica, porque no tenían recursos económicos para pagar dicha prueba. A
este requisito se le suma el deber tener el esquema de vacunación completo. 

Daniel Ortega se reeligió como Presidente de la República y su esposa Rosario
Murillo como Vicepresidenta en medio de la pandemia y sus afectos, además de
desatar una cacería implacable a sus posibles contrincantes, los opositores al
régimen detenidos sobrepasaron los 30 y muchos más se han autoexiliado
debido a la persecución política que también alcanzó a defensores de Derechos
Humanos, empresarios y periodistas que han sido encarcelados desde finales de
mayo. Fue una elección sin competencia política, ya que fue eliminado el único
partido inscrito que aglutina a parte importante de la oposición. A la fecha de
publicación de este reporte muchos de estos prisioneros políticos siguen
arbitrariamente detenidos, incluyendo jóvenes y precandidatos presidenciales. 

Nicaragua también vive su peor crisis económica en 30 años, la inestabilidad
política extrema, combinada con la pandemia de COVID-19, han incrementado los
problemas socioeconómicos del país. Bajo el régimen sandinista, Nicaragua sigue
siendo uno de los países menos desarrollados del continente. Según el Banco
Mundial, la tasa de pobreza en el 2020 fue del 14.7%. Datos de economistas
nicaragüenses muestran que desde 2018 se han perdido unos 200,000 empleos
del sector formal por la inestabilidad política que ha obligado a cerrar negocios.
Por otra parte, según datos oficiales emitidos por el Instituto Nacional de
Información para el Desarrollo, a principios de este año la tasa de desempleo se
anunciaba en 4.9% y el 44.6% de la población activa sufre subempleo. La Agencia
de la ONU para los Refugiados (ACNUR) informa que desde el 2018, la crisis
económica y la represión política han desplazado a más de 100,000 personas.
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Hasta el 30 de diciembre se reportaron en Venezuela 444,186 casos de COVID-19,
entre ellos 433,208 personas recuperadas y 5,321 fallecidas. Hasta el 22 de
diciembre, se reportaron 7 casos de la variante Ómicron en el país,
específicamente en Caracas y en los estados de Lara y Miranda. El 8 de diciembre,
la OMS/OPS informó que Venezuela recibiría en enero de 2022 más de 6 millones
de vacunas a través del Mecanismo COVAX y con ello se completarán las
12,068,000 dosis que el país recibirá por medio de este sistema global. El país
recibió, el 21 de diciembre, cuatro camiones de refrigeración para vacunas COVID-
19 que fueron donados por la OMS/OPS. En términos de la campaña nacional de
vacunación contra la COVID-19, la OMS/OPS informó el 23 de diciembre la
aplicación de 30,049,714 dosis, con 11,656,195 personas que han recibido la primera
dosis y 18,393,519 el esquema completo.

El 21 de noviembre en medio de un repunte de casos se realizaron elecciones en 14
Estados y 100 municipios, elecciones poco supervisadas por la comunidad
internacional, que dieron como resultados una victoria del oficialismo; buena
parte de esta victoria se debe a la baja participación electoral, solamente 4 de
cada 10 venezolanos habilitados asistieron a las urnas; además de las divisiones
entre los sectores de la oposición que no les permitió presentar candidaturas y un
discurso unificado. El Presidente Nicolás Maduro apenas tiene un 14.7% de
aprobación. 

Según el Indicador de Actividad Económica realizado por el Observatorio
Venezolano de Finanzas (OVF), la actividad económica de Venezuela registró un
aumento de 6.8% en 2021, esto por el incremento de la producción petrolera,
situación que aún no se refleja en la calidad de vida de los venezolanos. Este el
nivel de producción de bienes y servicios de la economía venezolana es
significativamente inferior al de antes de la pandemia, debido a las fuertes
contracciones de 2019 y 2020, producto de las malas decisiones políticas. 

En octubre de 2021, había más de 5.9 millones de personas refugiadas y migrantes
de Venezuela en el mundo; más del 80% de ellas se encuentra en América Latina y
el Caribe. La Plataforma de Coordinación para Refugiados y Migrantes de
Venezuela (R4V) llevó a cabo una encuesta entre 1,200 familias. Los datos
publicados revelan que tres cuartos de quienes perdieron su hogar durante la
pandemia empezaron a vivir en la calle, de las que el 80% eran mujeres quienes,
además, en más de la mitad de los casos, eran las proveedoras principales de sus
familias. Muchas de las familias desalojadas enfrentan dificultades para tener
acceso a servicios básicos, que incluyen agua limpia y saneamiento, lo cual
aumenta el riesgo de exposición al COVID-19.

53

54

https://reports.unocha.org/es/country/venezuela-bolivarian-republic-of/
https://news.un.org/es/story/2021/10/1498942


HAITÍ



31
55 https://www.paho.org/es/noticias/17-7-2021-haiti-inicia-su-campana-vacunacion-contra-covid-19-
menos-48-horas-despues
56 https://periodismoinvestigativo.com/2021/12/tropiezos-manejol-covid-19-haiti/

Sin pruebas masivas y estadísticas completas de mortalidad, es imposible saber
cuántas personas en Haití han contraído y muerto por COVID-19. Fue uno de los
últimos países del mundo que inició el proceso de vacunación hasta el 17 de julio
de 2021, tras la entrega de 500,000 dosis de la vacuna COVID-19 donada por
Estados Unidos a través del Mecanismo COVAX. El Ministerio de Salud Pública
organizó la primera sesión de vacunación en el Hospital Universitario de la Paz de
Puerto Príncipe, a la que acudieron numerosos profesionales de la salud y
personas mayores para recibir una primera dosis de la vacuna Moderna.

Los primeros casos de coronavirus en Haití se registraron el 19 de marzo de 2020,
desde entonces la cantidad de personas que dieron positivo ha aumentado
drásticamente; conforme el último informe de COVID-19 publicado el 20 de
noviembre de 2021, se han registrado 25,027 casos confirmados y una totalidad de
727 muertes de las 139,106 pruebas que se administraron. En este mismo informe
la tasa de positividad fue del 18.1%. A pesar de todo y por diversas razones, no se
produjeron las 20,000 muertes y los 3 millones de infectados, según el pronóstico
epidemiológico que había anunciado el grupo de trabajo de especialistas.

En el último semestre de 2021, Haití fue azotado no solo por la pandemia, sino
también por un terremoto en agosto que dejó muertos y miles de damnificados;
esto se sumó a las tormentas tropicales que también afectaron a esta nación
caribeña. 

En junio de 2021, según la ONU, más de 90 pandillas armadas operaban en todo el
país y controlaban más de la mitad de la capital; al menos 15,000 personas
habían sido desplazadas internamente y muchas se encontraban hacinadas en
centros comunitarios ubicados en zonas controladas por delincuentes, lo que
dificulta el acceso de las agencias humanitarias. En estos centros, las violaciones
y la violencia sexual eran frecuentes. El COVID-19 hacía estragos y había causado
un impreciso número de muertes debido al gran subregistro.

En la madrugada del 7 de julio del 2021 un grupo de sicarios asesinó al Presidente
Jovenel Moïse en su residencia presidencial, atentado en el que también salió
herida su esposa y misteriosamente ningún miembro de su seguridad resultó
muerto o herido. Luego del magnicidio, se desató una gran batalla por el control
político del país, con 3 personas proclamándose como el sucesor legítimo del
presidente. Finalmente, debido en gran parte a la presión de Estados Unidos,
Canadá, Francia, la Unión Europea y otros miembros del llamado “Core Group”,
Ariel Henry, neurocirujano y ministro del Interior del expresidente Michel Martelly,
asumió el cargo de primer ministro el 20 de julio.
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Cuba llegó a Diciembre de 2021 con tres vacunas fabricadas en la isla y más del
85% de su población inmunizada contra el coronavirus. El anuncio del gobierno
fue que para finales de ese año tendrían inmunizado el 100% de la población; a
pesar de no llegar a su meta propuesta, el porcentaje sería de los más altos del
mundo al ser comprobado. 

En los meses de verano el rebrote de la pandemia cobró la vida de cerca de 100
personas diarias y 9,000 contagios. A ello hay que sumarle el colapso del sistema
hospitalario, la falta de oxígeno, escasez de medicamentos y la saturación de los
servicios funerarios. La tasa de incidencia de la enfermedad estuvo entre las más
elevadas de la región y llegó a alcanzar los 1,316 casos por cada 100,000
habitantes en 15 días.

El gobierno cubano decidió no ser parte del mecanismo COVAX ni comprar
vacunas en el extranjero, y como opción, anunciaron la investigación y desarrollo
de cinco proyectos de vacunas de las cuales, el 9 de julio de 2021 presentaron las
conclusiones de los estudios que validan la fórmula "Abdala", desarrollada por el
estatal Centro de Ingeniería Genética y Biotecnología (CIGB), con una eficacia del
92.2% en los ensayos clínicos, según sus desarrolladores, una tasa que no ha sido
verificada por otros expertos u organismos internacionales.

En Agosto añadieron otras dos vacunas propias: Soberana 02 y Soberana Plus,
fabricadas por el Instituto Finlay de Vacunas (IFV). Según datos publicados por el
gobierno cubano, las dos presentaciones tienen una eficacia del 91.2% al
combinarlas como primera y segunda dosis respectivamente. Ninguna de las tres
vacunas han sido homologadas por la OMS. El régimen cubano ha compartido
estas fórmulas con sus principales socios políticos, como Venezuela, Nicaragua,
Vietnam e Irán.

Miles de personas en toda Cuba comenzaron a protestar el 11 de julio en plena
pandemia, la manifestación antigubernamental más grande en décadas. Esta
movilización espontánea tomó desprevenidas a las autoridades. Marchas
pacíficas, enfrentamientos con la policía y saqueos ocasionales de algunos
comercios, fueron seguidos por una ola de detenciones, desde ciudadanos
anónimos hasta artistas, activistas de la oposición y periodistas independientes,
algunos en sus propios domicilios. 

El 15 de noviembre, el gobierno cubano sofocó casi por completo las
manifestaciones no autorizadas que promovían la disidencia. José Miguel
Vivanco, Director de Human Rights Watch, criticó al gobierno cubano por haber:
"desplegado las fuerzas de seguridad de forma masiva" y detenido y sitiado a
opositores y periodistas. "La intención es clara: suprimir cualquier intento de
protesta", afirmó en Twitter.
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3Conclusiones



De manera similar al primer volumen de este ranking, la construcción de esta
edición enfrentó diferentes desafíos. Principalmente el continuar aplicando una
metodología que, a pesar de recopilar opiniones perceptivas de manera virtual,
en conjunto con datos objetivos permitiera generar un análisis descriptivo de las
principales perspectivas desde la juventud y su opinión de cara a la respuesta
gubernamental en el manejo de la pandemia por COVID-19, bajo un contexto de
recuperación económica e intensas campañas de vacunación alrededor del
continente.

Los diferentes Gobiernos de Latinoamérica y el Caribe enfrentan retos importantes
para asegurar el suministro de vacunas contra el COVID-19. Dentro de estos retos
se puede observar que, ante la debilidad institucional de los países, aquellos con
mayor robustez en la defensa del Estado Democrático de Derecho, lograron un
mayor equilibrio entre las medidas adoptadas para garantizar el acceso
equitativo a la vacunación y la reapertura económica simultáneamente.

Haciendo un análisis paralelo, el acceso universal a la vacuna contra el COVID-19,
continúa constituyendo uno de los factores determinantes en la opinión de la
juventud sobre la gestión de sus gobiernos, sin embargo, en cuanto a la gestión
de servicios educativos se refiere; el acceso a la educación en la región sigue
siendo uno de los desafíos más grandes para la juventud, identificando la brecha
digital como una de las principales causas.

Es importante destacar el valor de profundizar en las consecuencias e impacto
real que la pandemia por COVID-19 ha tenido en la juventud latinoamericana. Un
análisis más profundo sobre la salud mental, los retos económicos y la calidad de
la educación son elementos que merecen ser tomados en cuenta para la
generación de políticas públicas orientadas a responder a las demandas
juveniles y robustecer así el valor de una vida en democracia.
Las disminución de restricciones relacionada con la aplicación de medidas de
bioseguridad, en su amplia perspectiva de implementación, representaron en
esta segunda edición del ranking la estrategia con mayor persistencia en la
mayoría de países. Si bien algunas se consideraron drásticas como el uso
opcional de la mascarilla, por ejemplo, en general la juventud considera que su
adopción es parte del esfuerzo individual que, como ciudadanía se debe cumplir,
y que deben ir acompañadas por el avance de las campañas de vacunación.

Las movilidad interna y externa, se vio flexibilizada gran medida en esta segunda
edición, la reapertura de aeropuertos y la disminución de barreras sanitarias para
la regulación del ingreso de personas con posibles contagios, han permitido que
el factor movilidad en general vaya recuperando su curso normal
paulatinamente; una tendencia que se mantiene en comparación a la primera
edición de este ranking. 

33



4Anexos



PAÍS DESVIACIÓN DE LA
MEDIA (64.45) POSICIÓN

Uruguay 1.60 1

Chile 2.07 2

República Dominicana 2.21 3

Costa Rica 2.69 4

Panamá 3.17 5

Paraguay 5.07 6

Ecuador 5.55 7

Argentina 6.83 8

Colombia 7.31 9

Perú 7.79 10

Bolivia 8.74 11

México 8.88 12

El Salvador 9.36 13

Guatemala 9.69 14

Honduras 9.83 15

Brasil 10.31 16

Nicaragua 11.26 17

Venezuela 12.55 18

Haití 15.55 19

Cuba 27.31 20
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Datos globales de los países según puntajes totales por categoría.

ANEXO 2



36

Puntajes por mes por categoría de cada país.
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Puntajes por mes por categoría de cada país.
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Puntajes por mes por categoría de cada país.

ANEXO 3 

Ecuador

Argentina

Perú



39

Puntajes por mes por categoría de cada país.
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Puntajes por mes por categoría de cada país.
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Puntajes por mes por categoría de cada país.
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Puntajes por mes por categoría de cada país.
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